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Que es le Enfoque Sistemático

El enfoque sistémico tiene como

punto principal el concepto de

sistema, que es un conjunto de

elementos con un orden

preestablecido, que se

relacionan e interactúan entre sí,

a fin de lograr objetivos

comunes; por otro lado, la

Administración Pública sirve para

designar al conjunto de

procedimientos, mecanismos y

formas sociales por medio de los

cuales el Estado gestiona, tanto

bienes como servicios públicos.



Conceptos de Sistema

Definición de Sistema:

• Conjunto de partes coordinadas y en interacción para alcanzar un conjunto de objetivos (Eguiluz,

2007,Johansen)

• Conjunto de objetos y sus relaciones , y las relaciones entre los objetos y sus atributos (Hall, 1982).

• Conjunto de partes y sus interrelaciones (General Systems Society for Research, 1954)



Sistema Público

Definición de Sistema Público

El sector público como garante del estado del

bienestar es el conjunto de organismos

administrativos mediante los cuales el Estado

cumple, o hace cumplir la política o voluntad

expresada en las leyes del país y tiene como

finalidad la satisfacción de los intereses colectivos.

Lo conforman los tres poderes y los organismos

públicos autónomos, instituciones, empresas y

personas que realizan alguna actividad económica

en nombre del Estado y que se encuentran

representadas por el mismo, tanto a nivel de

Administración local como central.



Proceso Administrativo del Sector Público

A partir de la 

vigencia de la Ley N°

1178 y sus 

reglamentos, se fija 

un modelo sistémico 

de administración 

para el manejo de 

los recursos del 

Estado, que define  

el Proceso 

Administrativo del 

Sector Público en 

nuestro pais.



Que es el Presupuesto

e llama presupuesto al cálculo

anticipado de los ingresos y gastos de

una actividad económica (personal,

familiar, un negocio, una empresa, una

oficina, un gobierno) durante un período,

por lo general en forma anual.

También, solo entiende como un plan de

acción dirigido a cumplir una meta

prevista, expresada en valores y términos

financieros que, debe cumplirse en

determinado tiempo y bajo ciertas

condiciones previstas, este concepto se

aplica a cada centro de responsabilidad

de la organización.

http://www.google.com.bo/imgres?num=10&hl=es&tbo=d&biw=1152&bih=611&tbm=isch&tbnid=5jNAHQ8KAvyq2M:&imgrefurl=http://planuba.orientaronline.com.ar/?tag=presupuesto-integral&docid=TTy8whqpkTd7YM&imgurl=http://planuba.orientaronline.com.ar/wp-content/uploads/2012/08/presupuesto2.jpeg&w=281&h=400&ei=LYazUJeOG4uwqQGP1oDABw&zoom=1&iact=hc&vpx=67&vpy=229&dur=5759&hovh=268&hovw=188&tx=142&ty=246&sig=114139555175930455702&page=1&tbnh=141&tbnw=99&start=0&ndsp=20&ved=1t:429,r:8,s:0,i:185


Que es el Presupuesto Público

Presupuesto Público es un instrumento de
Política Fiscal, que refleja los ingresos y gastos
del Estado y determina la asignación de recursos
para la ejecución de las políticas públicas,
cumplimiento de objetivos y metas establecidos
en el POA y Planes de Desarrollo..

Equilibrio entre los Ingresos  y los gastos

Sostenibilidad financiera en el tiempo



Sistema de Presupuesto y su relación 
con otros Sistemas de la Ley 1178



Principios del Sistema de Presupuesto



Etapas del Proceso Presupuestario

Proceso del 
Presupuesto 

Anual

1.Formulación 2.Aprobación

3.Ejecución
4.Seguimiento y 

Evaluación

Planificación y Formulación del POA

Rendición de Cuentas y Transparencia Fiscal



Calendario de Formulación Presupuestaria



Planificación Institucional



Formulación Presupuestaria



Formulación Presupuestaria



Formulación Presupuestaria



Formulación Presupuestaria



Formulación Presupuestaria
9. Ejecución



Formulación Presupuestaria
10. Seguimiento y Evalución



Concepción de la Centralización Normativa y 
Descentralización Operativa del Sistema de Presupuesto

Definir las políticas presupuestarias
globales para el sector público, por el
Gobierno Central a través de los
Órganos Rectores.

Elaborar y aplicar un Sistema de
Información de la gestión financiera
pública (SIGEP y SISINWEB)

Elaboración y aplicación de normas, 
metodologías y procedimientos 
generales y comunes, para la 
realización del ciclo presupuestario 
(Órganos Rectores) 

Capacidad de las

instituciones para

programar y

administrar sus
presupuestos
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Ámbito de Aplicación del Sistema de Presupuesto

Órganos del Estado 

Plurinacional

Entidades Autónomas 

Territoriales

Departamentales

Regionales

Municipales

Indígena Originario 

Campesino

 
 

 

 

 

AMBITO DEL SECTOR PÚBLICO

Administración 

Pública

Administración 

Pública No 

Financiera

Administración 

Pública Financiera

Legislativo Asamblea Legislativa Plurinacional

Ejecutivo

Vicepresidencia

Ministerios

Entidades Descentraliszadas

Entidades Desconcentradas

Judicial

Tribunal Constitucional

Tribunal Supremo de Justicia

Consejo de la Magistratura

Electoral

Instituciones de 

Control y Defensa del 

Estado

Contraloría General del Estado

Defensoría del Pueblo

Procuraduría General del Estado

Ministerio Público 

Universidades Públicas

Instituciones de Seguridad Social

Empresas Públicas

Estratégicas

Nacionales

Regionales

Municipios

Instituciones Financieras No Bancarias

Instituciones Financieras Bancarias

 

 

 

  
Niveles de Gobierno y 

Órganos del Estado 

Plurinacional



Programación Presupuestaria

❖ Priorización de la producción terminal en determinadas condiciones de cantidad y

calidad, que contribuirá directamente al logro de objetivos.

❖ Determinación de la cantidad y calidad de la producción intermedia que requiere a la

producción terminal.

❖ Determinación de los recursos reales que requieren los mencionados tipos de

producción.

❖ Cálculo de los recursos financieros inherentes a los recursos reales.

❖ Asignación de las relaciones insumo – producto a centros de producción o unidades

administrativas y/o operativas perfectamente definidas con responsabilidad concreta en

el respectivo proceso productivo.

❖ Considerar las transacciones financieras como el servicio de la Deuda Pública y

Transferencias.
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VARIABLES MACROECONÓMICAS 
RELEVANTES DEL PGE 2020

Contexto 
Externo

51,37 
Usd/Bbl

±10

3,98%

Crecimiento
PIB 

Inflación

Variación del
Tipo de Cambio

Precio del Petróleo 
WTI

Bs318.244 MM

4,24%

INGRESOS PÚBLICOS



Marco Legal del Presupuesto



Sistema de Planificación del Estado



Sistema de Planificación del Estado



Sistema de Planificación del Estado



Sistema de Planificación del Estado



PGDES y PDES



Marco Legal del Presupuesto



Que es el Presupuesto Institucional



Articulación de la Planificación y Presupuesto
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Marco Normativo del Presupuesto Plurianual



Marco Normativo del Presupuesto Plurianual



Planificación del Estado e Institucional



Planificación del Estado e Institucional



Planificación del Estado e Institucional

PEI



Planificación del Estado e Institucional



Marco Conceptual de Presupuesto Plurianual



Marco Conceptual de Presupuesto Plurianual



Presupuesto Plurianual 2021 - 2025



Presupuesto Plurianual 2021 - 2025



Articulación de Mediano y Corto Plazo



Lineamientos principales establecidos 
en las Directrices Presupuestarias



Presupuesto Plurianual y Anual



Resumen de las Acciones de Mediano  Plazo 
con el Plan Estratégico Institucional en SIGEP



Programación del Presupuesto Plurianual de 
Recursos en SIGEP



Programación del Presupuesto Plurianual de 
Gastos en SIGEP



Registro de Proyectos de Inversión Plurianual 
en SIGEP; 2022-2025



Registro de Proyectos de Inversión Anual en SIGEP



Resumen de Presupuesto Plurianual 
de Gastos por Programas



Presentación y Aprobación del Presupuesto 
Plurianual y Anual 
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Marco Normativo del Presupuesto Plurianual



Marco Normativo del Presupuesto Anual



Planificación del Estado e Institucional



Elaboración del Plan Operativo Anual



Elaboración del Plan Operativo Anual



Elaboración del Plan Operativo Anual



Elaboración del Plan Operativo Anual
a. Programación de Acciones de Corto Plazo. En consulta con los encargados 
de las unidades organizacionales Responsables de a ejecución de cada ACP, 
sobre los periodos de ejecución, las prioridades, los riesgos, el presupuesto y la 
concurrencia de tareas paralelas, estableciendo fechas de inicio y finalización 
sugeridas.

Código PEI

Acción 

Institucional 

Especifica

Ponderación 

%

Indicador de 

Proceso

Unidad 

Organizacional 

Responsable

Acción de Corto 

Plazo - Gestión 

xxxx

Resultado 

Esperado - 

Gestión xxxx

Presupuesto 

Programado - 

Gestión xxxx

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8)

DENOMINACIÓN DE LA ENTIDAD PÚBLICA
REGLAMENTO ESPECIFICO DEL SISTEMA DE PROGRAMACIÓN DE OPERACIONES (RE - SPO)



Elaboración del Plan Operativo Anual

b. Determinación. Las ACP, determinan las operaciones y
tareas especificas que se deban encarar para conducir al
logro de los resultados esperados por cada ACP en las
fechas previstas.
Clasificarán las mismas en función al tipo de operaciones
al que responden (de funcionamiento o de inversión),
pudiendo agruparlas a su vez al interior de éstas
(actividades), en función a la identificación de los
productos intermedios que produzcan (bienes) o que
presten (servicios), y se determine la necesidad de una
asignación individualizada de recursos físicos y
financieros, sea para fines de control, identificación de
responsables, separación de procesos, etc.
Las operaciones y/o actividades resultantes deberán
reconocerse y distinguirse de manera exclusiva,
permitiendo su seguimiento, cuantificación y
verificabilidad.

Acción de 

Corto Plazo - 

Gestión xxxx

Fecha prevista 

de inicio

Fecha 

prevista de 

finalización

(6) (9) (10)



Elaboración del Plan Operativo Anual

Acción de Corto 

Plazo - Gestión 

xxxx

Resultado 

Esperado - 

Gestión xxxx

Operaciones Actividades

Resultados 

Intermedios 

esperados

Tareas 

Especificas

Unidades 

organizacionales 

ejecutoras

(6) (7) (11) (12) (13) (14) (15)



Elaboración del Plan Operativo Anual
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Marco Normativo del Presupuesto Plurianual



Marco Normativo del Presupuesto Anual



Planificación del Estado e Institucional



Elaboración del Plan Operativo Anual



Formulación del Presupuesto 2021



Principios del Sistema de Presupuesto



Principios del Sistema de Presupuesto



Metodología del Presupuesto por Programas



Articulación de Mediano y Corto Plazo



Planificación y Estructura Programatica

Acciones de 
Mediano Plazo 

Acciones de 

Corto  Plazo 
Operaciones

ActividadesProgramas

PLANIFICACIÓN

PRESUPUESTOS



Presupuesto Plurianual y Anual



Categoría Programatica



Llave Presupuestaria



Llave Presupuestaria



Estructura Programatica del Nivel Central del Estado



Estructura Programatica del Nivel Central del Estado



Promoción y políticas de genero y protección social



Presupuesto de Ingresos



Presupuesto de Ingresos



Presupuesto de Ingresos



Determinación de Recursos Caja y Bancos



Presupuesto de Gastos



Presupuesto de Gastos



Presupuesto de Gastos – Memorias de Calculo



Presupuesto de Gastos – Memorias de Calculo



Presupuesto de Gastos – Memorias de Calculo



Presupuesto de Gastos – Memorias de Calculo



Buenas costumbre y recomendaciones



Buenas costumbre y recomendaciones
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Marco Normativo del Presupuesto Plurianual



Marco Normativo del Presupuesto Anual



Planificación del Estado e Institucional



Etapas del Proceso Presupuestario

Proceso del 
Presupuesto 

Anual

1.Formulación 2.Aprobación

3.Ejecución
4.Seguimiento y 

Evaluación

Planificación y Formulación del POA

Rendición de Cuentas y Transparencia Fiscal



Seguimiento y evaluación al 
Presupuesto Institucional

VERIFICACION

DE LA

EJECUCION

Ejecución del Presupuesto institucional

de acuerdo a lo programado

EVALUACION

DE LOS

RESULTADOS

• RESPONSABLES: Durante y al

finalizar la gestión,

• INDICADORES: Cuantitativos

y cualitativos, eficacia y eficiencia

GENERACION DE 

MEDIDAS

CORRECTIVAS

EN CASO DE INCUMPLIMIENTO:

• Ajuste al Presupuesto

• Reformulación de Metas

• Reformulación de ACP

• Modificaciones al Presupuesto



Seguimiento y evaluación al 
Presupuesto Institucional

El señalar el cargo o la unidad organizacional encargada de generar reportes para el 
seguimiento y para la evaluación del POA, es responsable de generar reportes 
periódicos de la ejecución del POA donde se establezcan los avances conseguidos 
respecto a los previstos para cada acción de corto plazo, de acuerdo a los plazos, 
condiciones y especificaciones establecidas por el Ministerio de Economía y Finanzas 
Públicas, a solicitud de otras instancias internas y/o externas y a la conclusión de la 
gestión fiscal.

Los reportes estarán basados en información confiable y actualizada, y detallados o 
agregados según las instancias y los niveles jerárquicos interesados.



Seguimiento y evaluación al 
Presupuesto Institucional

Acción de Corto 

Plazo - Gestión 

xxxx

Resultado 

Esperado - 

Gestión xxxx

Logrados Eficacia % Aprobado Ejecutado Ejecución % Avance %

(6) (7) (20) (21) (22) (23) (24) (25)

Relación de 

Avance (*)
PresupuestoResultados

Uno de los reportes a generar, entre otros, contendrá la siguiente información y será 
presentado al señalar el cargo de la Máxima Autoridad Ejecutiva o de la determinada 
por normativa para realizar el seguimiento del POA y Presupuesto Institucional, quien 
instruirá su publicación y difusión:

(*) Para acciones de corto plazo donde su duración es considerada relevante.



Seguimiento y evaluación al 
Presupuesto Institucional

Uno de los reportes a generar, entre otros, contendrá la siguiente información y será 
presentado al señalar el cargo de la Máxima Autoridad Ejecutiva o de la determinada 
por normativa para realizar el seguimiento del POA y Presupuesto institucional, quien 
instruirá su publicación y difusión:

𝐸𝑗𝑒𝑐𝑢𝑐𝑖ó𝑛 =
𝐸𝑗𝑒𝑐𝑢𝑡𝑎𝑑𝑜

𝑃𝑟𝑜𝑔𝑟𝑎𝑚𝑎𝑑𝑜
x 100

𝐸𝑓𝑖𝑐𝑎𝑐𝑖𝑎 =
𝐿𝑜𝑔𝑟𝑎𝑑𝑜𝑠

𝐸𝑠𝑝𝑒𝑟𝑎𝑑𝑜𝑠
x 100

𝐴𝑣𝑎𝑛𝑐𝑒 =
𝑁° 𝑑í𝑎𝑠 𝑡𝑟𝑎𝑛𝑠𝑐𝑢𝑟𝑟𝑖𝑑𝑜𝑠

𝑁° 𝑑í𝑎𝑠 𝑡𝑟𝑎𝑛𝑠𝑐𝑢𝑟𝑟𝑖𝑑𝑜𝑠 + 𝑁° 𝑎𝑐𝑡𝑢𝑎𝑙𝑖𝑧𝑎𝑑𝑜 𝑑𝑒 𝑑í𝑎𝑠 𝑟𝑒𝑚𝑎𝑛𝑒𝑛𝑡𝑒
x 100



Evaluación a la ejecución del POA y 
presupuesto institucional

Las evaluaciones periódicas se realizarán de acuerdo a los plazos, condiciones y
especificaciones establecidas por el Ministerio de Economía y Finanzas Públicas y a la
fecha de conclusión prevista para cada acción de corto plazo.

El señalar el cargo de la Máxima Autoridad Ejecutiva o de la determinada por
normativa para realizar la evaluación del POA, apoyado por los REACP, definirá para
cada acción de corto plazo, quién o quiénes, ajenos a las unidades organizacionales
ejecutoras, realizarán las evaluaciones periódicas, sea de manera interna o externa a la
entidad, en función al grado de complejidad de cada evaluación.

Quien haya sido elegido para realizar la evaluación periódica de una determinada acción
de corto plazo, sea de medio término o a su conclusión, definirá la técnica de recolección
de información que mejor responda a las características particulares de la acción de
corto plazo, tomando en cuenta los criterios de evaluación recomendados por el
Ministerio de Economía y Finanzas Públicas para éste propósito, el indicador de proceso a
observar, y las fuentes de consulta y verificación disponibles.



Evaluación a la ejecución del POA y 
presupuesto institucional

a) Evaluaciones de medio término
•Para las evaluaciones periódicas que se realicen mientras las acciones de corto plazo se encuentren en ejecución, se 
aplicará la evaluación de medio término, permitiendo conocer su evolución e identificar los resultados parciales 
logrados a fin de detectar a tiempo aquellos problemas internos o externos que pudieran estar obstaculizando su 
adecuada ejecución.

•En base a los hallazgos, conclusiones y recomendaciones realizadas por los elegidos para la evaluación de medio 
término, los REACP presentarán un informe dirigido al señalar el cargo de la Máxima Autoridad Ejecutiva o de la 
determinada por normativa para realizar la evaluación del POA, donde identificarán y analizarán los primeros 
indicios de éxito o fracaso, realizando a su vez las recomendaciones que consideren necesarias.

•En caso de haberse detectado desvíos entre lo ejecutado y lo programado, el señalar el cargo de la Máxima 
Autoridad Ejecutiva o de la determinada por normativa para realizar la evaluación del POA, basado en los informes y 
recomendaciones recibidas, instruirá las medidas correctivas necesarias para reorientar oportunamente el 
desarrollo de la acción de corto plazo y, de corresponder, pautas de perfeccionamiento para aquellas que se 
encuentren en riesgo de desvío

b) Evaluaciones a la fecha de conclusión prevista
•En base a los hallazgos, conclusiones y recomendaciones, realizadas por los elegidos para la evaluación al término, 
los REACP presentarán un informe dirigido al señalar el cargo de la Máxima Autoridad Ejecutiva o de la determinada 
por normativa para realizar la evaluación del POA, donde presentarán los resultados finales alcanzados, el grado de 
contribución de éstos en la consecución de los resultados esperados en el PEI, su relación con los recursos 
ejecutados y las recomendaciones que consideren necesarias.

•En caso de establecerse diferencias en defecto entre los resultados esperados y los programados, el señalar el cargo 
de la Máxima Autoridad Ejecutiva, promoverá las acciones administrativas correspondientes para la determinación 
de responsabilidades.



Modificaciones Presupuestarias



Modificaciones Presupuestarias

CODIGO DESCRIPCIÓN
INCREMENTO 

DE GASTO

INCREMENTO

DE RECURSO

DISMINUCIÓN 

DEL GASTO

DISMINUCIÓN 

DE RECURSO

701 TRP. INTRA. INCREM. DE PROY. Y DISMIN. DE OTROS GASTOS SI NO SI NO

702 TRP. INTRA EN UN PROYECTO SI NO SI NO

703 TRP. INTRAINSTITUCIONALES ACTIVIDADES SI NO SI NO

704 TRP. INTRA. CAMBIO DE FTE. Y ORG. FINANCIADOR SI SI SI SI

705 TRP. INTRAINSTITUCIONAL ENTRE RUBROS NO SI NO SI

706 TRP. INTRAINSTITUCIONALES - CONSULTORIAS SI NO SI NO

707 TRP. INTRAINSTITUCIONAL - GRUPO 100 SERVICIOS PERSONALES SI NO SI NO

709 TRP. INTRAINSTITUCIONALES - UNIVERSIDADES SI NO SI NO

710 TRP. INTRA. GAD, DESCENTRALIZADAS Y EMPRESAS DEPARTAMENTALES SI NO SI NO

711 TRP. INTRA. GAM, DESCENTRALIZADAS Y EMPRESAS MUNICIPALES SI NO SI NO

712
TRP. INTRA. CAMBIO FTE. Y ORG. FINANCIADOR GAD, DESCENTRALIZADAS y

EMPRESAS DEPARTAMENTALES
SI SI SI SI

713
TRP. INTRA. CAMBIO FTE. Y ORG. FINANCIADOR GAM, DESCENTRALIZADAS Y

EMPRESAS MUNICIPALES
SI SI SI SI

714
TRP. INTRA. CAMBIO DE FTE. Y ORG. FIN. PARA PROYECTOS - GAD,

DESCENTRALIZADAS Y EMPRESAS DEPARTAMENTALES
SI NO SI NO

715
TRP. INTRA CAMBIO DE FTE. Y ORG. FINANCIADOR PARA PROYECTOS GAM,

DESC. Y EMP. MUNICIPALES
SI NO SI NO

716 TRP.INTERINSTITUCIONAL ETA´s, FNDR - FPS DS 3115 SI SI SI NO

717 TRP. INTRA. EN ACTIVIDADES ORG. 111-112 SI NO SI NO

718
TRP. INTRA. GTO CORRIENTE - ETA's, UNIVERSIDADES - TRANSFERENCIAS

PÚBLICO PRIVADAS
SI NO SI NO

719
TRP. INTRA. INVERSIÓN Y GASTO DE CAPITAL - ETA's, UNIVERSIDADES -

TRANSFERENCIAS PÚBLICO PRIVADAS
SI NO SI NO

720
TRP. INTRA. GTO. CORRIENTE - RESTO DE ENTIDADES - TRANSFERENCIAS

PÚBLICO PRIVADAS
SI NO SI NO

721
TRP. INTRA. INVERSIÓN Y GASTO DE CAPITAL - RESTO DE ENTIDADES -

TRANSFERENCIAS PÚBLICO PRIVADAS
SI NO SI NO

722 TRP. INTERINSTITUCIONAL ENTRE ETA`s, FNDR-FPS DS 3115 SI SI SI SI

723 TRP. INTRAINSTITUCIONAL ETA`s, FPS - FNDR DS 3115 SI NO SI NO

724
TRP. INTRA. TRANSFERENCIAS PÚBLICO PRIVADAS CON AUTORIZACIÓN DEL

ORGANISMO FINANCIADOR-RECURSOS DE DONACIÓN Y CRÉDITO EXTERNO
SI NO SI NO

DETALLE DE TIPOS DE MODIFICACIÓN
Aprobadas con Resolución de la Máxima Instancia Legal Facultad en cada Entidad



Modificaciones al POA y 
Presupuesto Institucional

Una reformulación del ACP, sea por una necesidad identificada en el desarrollo de la acción de corto
plazo o producto de la evaluación de medio término, requerirá la modificación del POA en lo referente a
la acción de corto plazo específica.

Al efecto, remitirá la información necesaria al señalar el cargo o la unidad organizacional encargada
de la formulación del POA, para que en coordinación con el señalar el cargo o la unidad
organizacional encargada de la formulación del PEI, se manifiesten sobre la viabilidad de la solicitud en
el marco de lo establecido por el Artículo 20 de las NB-SPO, para continuar el trámite u objetarlo por
contravenir el mencionado Artículo.

De continuar el trámite, se coordinará con el señalar el cargo o la unidad organizacional encargada de
la formulación del Presupuesto, para determinar las implicancias del requerimiento.

Con toda la información relacionada, el señalar el cargo de la Máxima Autoridad Ejecutiva, en caso de
conformidad, dispondrá los trámites que correspondan para su aprobación y posterior remisión al
Ministerio de Economía y Finanzas Públicas y al señalar el cargo o la unidad organizacional encargada
de la difusión del POA y el presupuesto asignado, quien se encargará de su publicación y difusión al
interior de la Entidad, utilizando para ello los canales y medios de comunicación interna, definidos en el
Reglamento Específico del Sistema de Organización Administrativa (RE-SOA).
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