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Para qué 
Planificamos ?

Cómo planificamos ?

Es importante la 
planificación ?

QUÉ ES EL SPIE? 

Es un sistema de normas, procesos y
metodologías para la planificación del Vivir
Bien con participación social, que instituye:

- Que todas las entidades públicas elaboren
planes de mediano y corto plazo para orientar
su gestión.
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- Que todas las entidades públicas ejecuten
sus programas y proyectos en el marco de su
planificación de mediano y corto plazo.

- Que todas las entidades públicas realicen un
seguimiento sistemático a sus planes y
reporten información sobre sus avances al
Órgano Rector.

POR QUÉ SE INSTITUYE EL SPIE? 

- Porque la norma anterior (SISPLAN) estaba
diseñada para un Estado neoliberal, quedó
muy obsoleta, y es imprescindible alinear los
procesos de planificación a los mandatos de la
CPE.

- Es un mandato de la CPE (art. 316), para
orientar la construcción de una gestión
pública plurinacional y la construcción del
Vivir Bien en todos los rincones del país y en el
marco de un Estado Autonómico.
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Planes de Largo Plazo

Con un horizonte de
…………………años

Y QUÉ PLANES GENERA EL SISTEMA DE 
PLANIFICACIÓN INTEGRAL DEL ESTADO 
(SPIE)?

Plan General de Desarrollo Económico y Social 
Vivir Bien 

PGDES

AGENDA PATRIÓTICA 2025

Planes de Mediano Plazo

Con un horizonte de
…………………años

Y QUÉ PLANES GENERA EL SISTEMA 
DE PLANIFICACIÓN INTEGRAL DEL 
ESTADO (SPIE)?

Plan de Desarrollo Económico y Social en el 
marco del Desarrollo Integral para Vivir Bien 

PDES

2016-2020
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Planes de Mediano Plazo

Con un horizonte de
…………………años

Y QUÉ PLANES GENERA EL SISTEMA DE 
PLANIFICACIÓN INTEGRAL DEL ESTADO 
(SPIE)?

Planes Sectoriales Territoriales de Desarrollo 
Integral para Vivir Bien 

PSDI

2016-2020

Planes de Mediano Plazo

Con un horizonte de
…………………años

Y QUÉ PLANES GENERA EL SISTEMA DE 
PLANIFICACIÓN INTEGRAL DEL ESTADO (SPIE)?

Planes Sectoriales Territoriales de Desarrollo 
Integral para Vivir Bien 

PSDI

2016-2020
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Planes de Mediano Plazo

Con un horizonte de
…………………años

Y QUÉ PLANES GENERA EL SISTEMA DE 
PLANIFICACIÓN INTEGRAL DEL ESTADO (SPIE)?

Planes Territoriales de Desarrollo Integral para 
Vivir Bien (PTDI)

- PLANES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

- PLANES DEPARTAMENTALES DE DESARROLLO
ECONÓMICO Y SOCIAL

Planes de Mediano Plazo

Con un horizonte de
…………………años

Y QUÉ PLANES GENERA EL SISTEMA DE 
PLANIFICACIÓN INTEGRAL DEL ESTADO (SPIE)?

Planes de Gestión Territorial Comunitaria para 
Vivir Bien 

PGTC
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Planes de Mediano Plazo

Con un horizonte de
…………………años

Y QUÉ PLANES GENERA EL SISTEMA DE 
PLANIFICACIÓN INTEGRAL DEL ESTADO (SPIE)?

Planes Estratégicos Institucionales 

PEI

Planes Estratégicos 
Institucionales 
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Planes de Mediano Plazo

Con un horizonte de
…………………años

Y QUÉ PLANES GENERA EL SISTEMA DE 
PLANIFICACIÓN INTEGRAL DEL ESTADO (SPIE)?

Planes de Empres Públicas 

Planes de Corto Plazo
Con un horizonte de …………………años

Y QUÉ PLANES GENERA EL SISTEMA DE PLANIFICACIÓN 
INTEGRAL DEL ESTADO (SPIE)?

Planes Operativos Anuales 

POA  
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Planes de Corto Plazo
Con un horizonte de …………………años

Y QUÉ PLANES GENERA EL SISTEMA DE PLANIFICACIÓN 
INTEGRAL DEL ESTADO (SPIE)?

Planes Operativos Anuales 

POA  

CARACTERÍSTICAS DE LA LEY 1178

Ley 
Marco 

Ley 
Especial 

Ley 
Instrumental 

Ley 
Sistémica
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Cuáles son los sistemas que regula la Ley N° 1178 ?

Los sistemas que regula la Ley N° 1178 son:

Para Programar y Organizar las actividades:

• Sistema de Programación de Operaciones (SPO).

• Sistema de Organización Administrativa (SOA).

• Sistema de Presupuesto (SP).

Para EJECUTAR las actividades programadas y
organizadas:

• Sistema de Administración de Personal (SAP).

Cuáles son los sistemas que regula la Ley N° 1178 ?

• Sistema de Contabilidad Integrada (SCI).

• Sistema de Administración de Bienes y Servicios
(SABS).

• Sistema de Tesorería y Crédito Público (STyCP).
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Cuáles son los sistemas que regula la Ley N° 1178 ?

Para controlar la Gestión del Sector Público:

• Sistema de Control Gubernamental (control
interno y control externo posterior).

Órganos Rectores de los Sistemas

Ministerio de
Planificación
del Desarrollo

SPIE

Es el Órgano
Rector del:

SISTEMA DE 
PLANIFICACIÓN DEL 

ESTADO
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Órganos Rectores de los Sistemas

Ministerio de 
Economía y 

Finanzas Públicas

Es el Órgano
Rector del:

SPO

SOA

SP

SAP

SABS

ST y CP

SCI

Órganos Rectores de los Sistemas

Contraloría 
General del 

Estado 

Es el Órgano
Rector del:

SCG

Sistema DE CONTROL 
GUBERNAMENTAL
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Atribuciones de los Órganos Rectores

• Emitir las normas y reglamentos básicos
para cada sistema.

• Fijar los plazos y condiciones para
elaborar las normas secundarias o
especializadas y la implantación
progresiva de los sistemas.

Las atribuciones básicas de los Órganos Rectores son:

Atribuciones de los Órganos Rectores

• Compatibilizar o evaluar, según
corresponda, las disposiciones
específicas que elaborará cada entidad
o grupo de entidades que realizan
actividades similares, en función de su
naturaleza y la normatividad básica.

• Vigilar el funcionamiento adecuado de
los sistemas específicos
desconcentrados o descentralizados e
integrar la información generada por
los mismos.

Las atribuciones básicas de los Órganos Rectores son:
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¿Para qué nos sirven los
sistemas establecidos en la
Ley N° 1178?

Sistemas para programar y 
organizar las actividades
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SISTEMA DE PROGRAMACIÓN DE OPERACIONES

El artículo 6 de la Ley 1178 fue modificado mediante Ley N° 777, quedando de
la siguiente manera:

“El SPO, traducirá los planes
estratégicos de cada entidad,
concordantes con los planes generados
por el SPIE, en tareas específicas a
ejecutar; en procedimientos a emplear y
en medios y recursos a utilizar, todo ello
en función del tiempo y del espacio. Esta
programación será de carácter integral,
incluyendo tanto las operaciones de
funcionamiento como las de inversión.”

PRINCIPIOS DEL SPO

Los principios en los que se sustenta el SPO, son:
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Subsistemas del SPO

SISTEMA DE PRESUPUESTO

El SP preverá, en función de las
prioridades de la política
gubernamental, los montos y
fuentes de los recursos
financieros para cada gestión
anual y su asignación a los
requerimientos monetarios de la
PO y de la OA adoptada.
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SISTEMA DE PRESUPUESTO

Algunos de la preceptos a los que está sujeto este
sistema son:

• No se puede transferir gastos
de inversión a funcionamiento.

• Sus presupuestos de gastos son
indicativos de sus operaciones
de funcionamiento e inversión.

Entidades que cuenten con recursos
de tributación (regalías, TGN, etc.).

Entidades con ingresos por venta
de bienes o por prestación de
servicios.

PRINCIPIOS DEL SP

Los principios en los que se sustenta el SP, son:
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Subsistemas del SP

Aprobación del PGE
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SISTEMA DE ORGANIZACIÓN 
ADMINISTRATIVA

El SOA se definirá y ajustará en
función de la Programación de
Operaciones. Evitará la duplicidad
de objetivos y atribuciones
mediante la adecuación, fusión o
supresión de las entidades.

SISTEMA DE ORGANIZACIÓN 
ADMINISTRATIVA

El objetivo general del SOA, es
optimizar la estructura
organizacional del aparato estatal
para prestar un mejor servicio a los
usuarios, de forma que acompañe
eficazmente los cambios que se
producen en el plano económico,
político, social y tecnológico.
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PRINCIPIOS DEL SOA

Los principios en los que se sustenta el SOA, son:

Componentes del SOA

- Análisis Organizacional

- Diseño Organizacional

- Implantación del Diseño
Organizacional

Los componentes del SOA son:
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Estructura Organizacional

La estructura organizacional se refleja en el:

• Manual de Organización y Funciones
(MOF)

• Organigrama

• Manual de Procesos y Procedimientos

Es el conjunto de áreas y unidades organizacionales
interrelacionadas entre sí, a través de canales de
comunicación, instancias de coordinación interna y procesos
establecidos por una entidad, para cumplir con sus objetivos.

Sistemas para ejecutar las 
actividades 
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SISTEMA DE ADMINISTRACIÓN 
DE PERSONAL

El SAP, en procura de la eficiencia en la
función pública, determinará los puestos
de trabajo efectivamente necesarios, los
requisitos y mecanismos para proveerlos,
implantará regímenes de evaluación y
retribución del trabajo, desarrollará las
capacidades y aptitudes de los servidores
y establecerá los procedimientos para el
retiro de los mismos.

Excepciones del SAP

Los titulares de aquellos puestos
elegidos por votación nacional o local,
por atribuciones conferidas por la CPE o
leyes específicas al órgano ejecutivo,
legislativo, judicial o a la entidad que
corresponda, quedan exceptuados de
las NB-SAP, en todo aquello que por
naturaleza de su ingreso a la función
pública no les sea aplicable.
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Concepto del SAP

El SAP es el conjunto de normas,
procesos y procedimientos
sistemáticamente ordenados,
que permiten la aplicación de las
disposiciones en materia de
administración pública de
personal.

Subsistemas del SAP
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Subsistema de Dotación de Personal

Los objetivos de la dotación de personal son:

Mejorar la gestión de personal en las entidades
públicas, articulando las cualidades y calificaciones del
personal con las funciones y responsabilidades
específicas de cada puesto de trabajo necesario.

Preservar los puestos necesarios para el logro de los
objetivos institucionales y la cabalidad de los servicios
públicos.

Subsistema de Dotación de Personal

Los objetivos de la dotación de personal son:

• Mejorar la gestión de personal en las entidades
públicas, articulando las cualidades y calificaciones
del personal con las funciones y responsabilidades
específicas de cada puesto de trabajo necesario. ,,

• Preservar los puestos necesarios para el logro de los
objetivos institucionales y la cabalidad de los
servicios públicos.
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Selección de Personal

La selección de los servidores
públicos y consecuente ingreso a la
función pública, se realizará sobre
la base de su mérito, capacidad,
aptitud, antecedentes laborales y
atributos personales, previo
cumplimiento del proceso de
reclutamiento establecido en las
NB-SAP.

Selección de Personal

La selección tiene las siguientes etapas:
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Otros Procesos relacionados con el SAP

• Proceso de Inducción o Integración

• Proceso de Evaluación de Confirmación

• Interinato

Subsistema de evaluación del desempeño

La evaluación del desempeño es un proceso
permanente que mide el grado de cumplimiento de la
POAI, por parte de servidor público en relación al logro
de los objetivos, funciones y resultados asignados al
puesto durante un periodo determinado.

Como consecuencia de las evaluaciones los servidores
públicos, podrán recibir incentivos económicos y
psicosociales con base en los resultados de las
evaluaciones de su desempeño que reflejen indicadores
de excelencia, idoneidad, capacidad, motivación y
eficiencia.
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Subsistema de evaluación del desempeño

La evaluación del desempeño es un proceso
permanente que mide el grado de cumplimiento de la
POAI, por parte de servidor público en relación al logro
de los objetivos, funciones y resultados asignados al
puesto durante un periodo determinado.

Como consecuencia de las evaluaciones los servidores
públicos, podrán recibir incentivos económicos y
psicosociales con base en los resultados de las
evaluaciones de su desempeño que reflejen indicadores
de excelencia, idoneidad, capacidad, motivación y
eficiencia.

Proceso de ejecución de la evaluación de 
desempeño

El resultado obtenido por el servidor
público en la evaluación del
desempeño podrá ser: Excelente,
Bueno, Suficiente y En Observación.



10/3/2022

28

Los procesos que conforman al
Subsistema de Movilidad
Funcionaria son: Promoción,
rotación, transferencia y retiro.

Subsistema de movilidad de personal

Proceso de retiro

El retiro es la terminación del vínculo laboral que une a la
entidad con el servidor público. El retiro podrá producirse
por cualquiera de las siguientes causales.

• Renuncia
• Jubilación
• Invalidez
• Evaluación de confirmación negativa
• Dos evaluaciones de desempeño consecutivas en observación
• Destitución
• Abandono de funciones
• Supresión del puesto
• Retiro forzoso
• Prisión formal del servidor público
• Rescisión del contrato de trabajo del personal eventual
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El subsistema de capacitación
productiva comprende cuatro procesos:
Detección de necesidades de
capacitación, programación, ejecución
y evaluación de la capacitación y de los
resultados de la capacitación.

Subsistema de Capacitación Productiva

El subsistema de registro comprende
los procesos de: generación,
organización y actualización de
información relativa al funcionamiento
del SAP y la Carrera Administrativa.

Subsistema de registro
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SISTEMA DE ADMINISTRACIÓN 
DE BIENES Y SERVICIOS

El Sistema de Administración de Bienes y
Servicios establecerá la forma de
contratación, manejo y disposición de
bienes y servicios.

Subsistemas del SABS
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SISTEMA DE TESORERÍA Y 
CRÉDITO PÚBLICO

El Sistema de Tesorería y Crédito Público
manejará los ingresos , el financiamiento o
crédito público y programará los
compromisos, obligaciones y pagos para
ejecutar el presupuesto de gastos.

Subsistemas del ST
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Subsistemas del SCP

SISTEMA DE CONTABILIDAD 
INTEGRADA

El Sistema de Contabilidad Integrada
incorporará las transacciones
presupuestarias, financieras y patrimoniales
en un sistema común, oportuno y confiable,
destino y fuente de los datos expresados en
términos monetarios.
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Requisitos para el funcionamiento del Sistema
Integrado de Información financiera

El diseño, implantación y funcionamiento del SCI
como un sistema integral que vincule los registros
presupuestarios, financieros y patrimoniales, debe
cumplir con los requisitos de:

• Registro Universal.
• Registro Único.
• Diseño de un Sistema Integrado de Cuentas.
• Selección de Momentos de Registro Contable.
• Conceptualización Ampliada de los Términos

Recursos y Gastos.

Subsistemas del SCI
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Sistema de Control 
Gubernamental 

SISTEMA DE CONTROL 
GUBERNAMENTAL

El Control Gubernamental tendrá por
objetivo mejorar la eficiencia en la captación
y uso de los recursos públicos y en las
operaciones del Estado.
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SISTEMA DE CONTROL 
GUBERNAMENTAL

El Control Gubernamental está integrado por :

• Sistema de Control Interno (control previo y posterior).

• Sistema de Control Externo Posterior que se aplicará
por medio de la auditoría externa de las operaciones
ya ejecutadas.

Control Gubernamental
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Control Gubernamental

RESPONSABILIDAD POR LA 
FUNCIÓN PÚBLICA 
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RESPONSABILIDAD POR LA 
FUNCIÓN PÚBLICA

Lograr que todo servidor público, sin
distinción de jerarquía, asuma plena
responsabilidad por sus actos rindiendo
cuenta no sólo de los objetivos a que se
destinaron los recursos públicos que le
fueron confiados, sino también de la forma y
resultado de su aplicación.

RESPONSABILIDAD POR LA 
FUNCIÓN PÚBLICA

Todo servidor público responderá de los
resultados emergentes del desempeño de
las funciones, deberes y atribuciones
asignados a su cargo.
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RESPONSABILIDAD POR LA 
FUNCIÓN PÚBLICA

Se presume la licitud de las
operaciones y actividades realizadas
por todo servidor público, mientras no
se demuestre lo contrario

RESPONSABILIDAD POR LA 
FUNCIÓN PÚBLICA

Las servidoras y servidores públicos y las y los ex-
servidores públicos.

También son sujetos de responsabilidad de índole
civil y penal las personas naturales o jurídicas con
relación contractual con el Estado y las personas
naturales que no siendo servidores públicos, se
beneficien con recursos públicos.
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Tipos de Responsabilidad

GRACIAS  POR  SU 
ATENCIÓN 


